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       Основні  напрями подальшого розвитку освітньої галузі  в  Україні визначені Національною стратегією розвитку освіти на період до 2021 року. 
       Успішна реалізація передбачених Стратегією завдань залежить від цілого комплексу заходів, у тому числі й від  успішної взаємодії районних (міських) методичних кабінетів та органів  управління освітою.

       Вивчення історії зародження, становлення і розвитку органі-заційних форм і змісту методичної роботи з педагогічними кадрами засвідчує, що вони є відображенням реальної потреби у постійному вдосконаленні професійної майстерності вчителя.

       Можна виділити кілька періодів становлення та розвитку системи методичної служби в Україні залежно від соціально-політичних та економічних умов, а також адміністративно-територіальних змін.

Періоди розвитку методичної служби

І період – ІІ половина ХІХ ст. – до 20-их рр. ХХ ст. – зародження  форм і  змісту діяльності методичної служби.

ІІ період – 20-ті  –  30-ті рр. ХХ  ст. – формування  інституційних форм методичної служби навчально-методичного спрямування.

ІІІ період – 1948 – 1967 рр. – діяльність  педагогічних кабінетів, їх ліквідація і поновлення з інспекторсько-методичними функціями.

IV період – 1967 – 1991рр. – діяльність районних (міських) методичних кабінетів.

V період – 1991 – початок XXI ст. – модернізація методичної служби як невід’ємної складової національної 

І період

       Учителів для шкіл готували педагогічні курси, духовні семінарії, пізніше ‒ учительські інститути, яким із часом потрібна була  методична допомога. 

       1828  ‒  при кожній гімназії створюються педагогічні ради.  

М. І.  Пирогова (1810-1881) як попечитель Одеського та Київського учбових округів уніс значні покращення в  роботу педрад: розширювався змісту обговорюваних питань, були введені в систему доповіді і обмін думками з дидактичних питань, усіляко заохочувалися методичні пошуки вчителів; запровадив взаємне відвідування уроків та обмін досвідом.

К. Д. Ушинський (1824-1871): «Повірте, –  говорив  він, – в руках тямущого педагога і давні, і нові мови, і всі предмети загальнолюдської освіти не залишаться без користі для розвитку розумових здібностей»

М. В. Остроградський (1801-1862) закликав «віддаватися своїй роботі, вважати її метою всіх своїх зусиль». «Головне, – говорив учений, – щоб діти любили предмет», щоб  «навчання було насолодою, а зовсім не смутком». 

Його праця (разом з  І. А. Блумом)  “Роздуми про викладання” й донині не втратила актуальності. 

У ІІ половині ХІХ і поч. ХХ ст. їхніми послідовниками були                   М. П. Драгоманов (1841-1895), Б. Д. Грінченко (1863-1910),  Х. Д. Алчевська  (1841-1920), С. Ф. Русова (1856-1940), інші  українські вчені і методисти.

       Справі вдосконалення майстерності педагогічних кадрів у XIX ст.  сприяли з'їзди, конференції, наради, семінари.

На початку ХХ ст. з’явилися поняття: «методист», «методична робота», «методична служба». 

ІІ період 
       На кінець ХІХ ст. рівень писемності  населення України коливався в межах  15,5 - 25,9 %. Особливо низьким він був у сільській місцевості, а в окремих губерніях досягав лише  4,0 - 9,7%.

       Проголошена радянською владою боротьба з неписьменністю, а згодом, і перехід до загальнообов’язкової системи освіти призвели до поповнення вчительських кадрів за рахунок осіб без педагогічної освіти.

       1921 ‒ РНК УСРР ухвалив Декрет «Про учбову повинність робітників соціального виховання»:

«перевести усіх робітників соціального виховання на протязі не більше трьох років через спеціальні 6-тимісячні курси з метою засвоєння обов’язкового мінімуму політичної та педагогічної грамоти». Підвищення кваліфікації стало обов’язком вчителя. Винні у «порушенні учбової повинності» мали притягатися до «відповідальності по суду». 

1923 ‒ створено Центральне бюро у справі  підняття кваліфікації педагогів.

1924 ‒ починає діяти Центральне бюро перепідготовки вчителів і відповідні структури у губерніях та округах.

1925 ‒ затверджено Положення про районні опорні  школи. 

1930 ‒  відкрито Всеукраїнський інститут підвищення кваліфікації. 

1931 ‒ виходить Положення про  районні та міські педбази підвищення кваліфікації педагогів. 

 Упродовж 20-30-их років під поняттям «удосконалення вчителів» розуміли надання педагогічних знань.

Педбаза ‒ постійний навчально-методичний заклад. 
Згодом педбази перетворюють на педагогічні кабінети з тим же статусом.

1939 ‒ виходить постанова РНК УРСР про реорганізацію обласних педагогічних кабінетів  в інститути удосконалення вчителів.

Кінець 30-их рр. ‒ завершено формування мережі обласних ІУВ, учительських і педагогічних  інститутів, які беруть на себе функції підготовки і  підвищення  кваліфікації вчителів.

Відтак значно звужуються функції педагогічних кабінетів.

ІІІ (повоєнний) період

1948 ‒ виходить  Положення про єдину систему підвищення кваліфікації вчителів та працівників відділів народної освіти УРСР. 

Основним структурним підрозділом єдиної системи роботи з учителями  стали в областях ‒ інститути удосконалення вчителів, а у районах – педагогічні кабінети. 

1956 ‒ під час  кампанії  по скороченню апарату управління педагогічні кабінети як структурні підрозділи відділів освіти були ліквідовані, що було серйозною помилкою.

Відсутність методичної служби особливо відчутною стала після прийняття у 1958 році  «Закону про зміцнення з життям і подальший розвиток  системи народної  освіти в СРСР». 

Це змусило  Міносвіти ввести   в органах управління освітою посади громадських інспекторів.  

       Початок  60-их років ‒ робляться спроби відновити мережу педагогічних кабінетів у Вінницькій, Запорізькій, Рівненській, Хмельницькій, Сумській областях.
1964 ‒ під тиском громадської думки виходить Положення про районні педагогічні кабінети  на громадських засадах і поновлюються посади громадських методистів. 

У цей час в Україні  повністю відновлюють діяльність обласні інститути УВ, формується мережа учительських і педагогічних інститутів. Відтак, районні і міські педагогічні кабінети вичерпали себе і навчально-методична служба перетворюється в  інспекторсько-методичну.
       Виникає протиріччя між потребами вчителів отримати на місцевому рівні належну методичну допомогу і неспроможністю працівників інспекторсько-методичної служби надати її. Така ситуація тривала до кінця 60-их років.

IV період 

19 жовтня 1967 року ‒ Міносвіти УРСР видає наказ № 216 «Про організацію районних (міських) методичних кабінетів». 

1968 ‒ колегія  Міносвіти УРСР затверджує Положення про районний (міський) методичний кабінет. 

       Методкабінет стає  «організуючим центром систематичної роботи по підвищенню  ідейно-політичного рівня, наукової і методичної кваліфікації педагогічних кадрів».

 Кабінети отримали право бути юридичною особою, мати штамп, гербову печатку і кошторис, залишаючись при цьому «установою районного (міського) відділу народної освіти» 

1985 ‒ на виконання  постанови Ради Міністрів СРСР «Про заходи щодо вдосконалення, здешевлення і скорочення апарату управління» Міносвіти СРСР затвердило Типові штати методичних кабінетів,  які діють і понині. 

V (cучасний) період

1991 ‒ в Україні як незалежній державі розпочався процес формування національної системи освіти. Тривалий час він  здійснювався  фактично лише на основі базового Закону України «Про освіту» (1991). Закон не містив юридичних норм щодо функціонування методичної служби. У регіонах почався процес скорочення мережі методкабінетів і відновлення інспекторсько-методичної служби.

1997‒виходить Положення про районний (міський) методичний кабінет (наказ МОН від 18.03.1997 № 72). 

1999-2002 ‒ прийнято закони прямої дії про загальну середню (1999), позашкільну (2000), дошкільну (2001), вищу (2002) освіту та  інноваційну діяльність (2002), ряд підзаконних актів. 

Розпочалися пошуки шляхів приведення діяльності методич-них кабінетів у  відповідність із діючим  законодавством.

Вжиті заходи:

1) в інститутах  ППО створено  структурні підрозділи з питань координації діяльності районних (міських) методичних кабінетів (центрів) і науково-методичної роботи (2004);

2) у складі бригади Державної інспекції МОН вивчено стан методичної служби у  Житомирській (2006) і Чернівецькій (2008) областях; 

3) протягом 2005-2007 рр. Інститут інноваційних технологій і змісту освіти спільно з Центральним інститутом ППО реалізував науково-пошуковий проект «Розвиток методичних кабінетів як науково-методичних установ»;

 4) у 2008 році опубліковано статті ”Інноваційний розвиток чи деградація?” у  газеті «Освіта України»  (червень), а  в газеті                           «Управління освітою» видавництва «Шкільний світ»  (серпень) ‒. «Зміни формальні ‒ зміни реальні. Сучасний розвиток районних (міських) методичних кабінетів»  (авт.        В. Пуцов,   К. Старченко, Г. Литвиненко”).

8 грудня 2008 року ‒ МОН затверджує нове Положення про районний (міський) методичний кабінет (центр), яке  містить ряд нововведень:

   – кабінетам відповідно до Законів України про загальну середню (ст. 42) і дошкільну (ст. 25) освіту, «Про освіту» (ст.19)  надано статус науково-методичної установи;

   –  приведено у відповідність із  чинним законодавством завдання науково-методичного забезпечення і підвищення кваліфікації, яке здійснюють кабінети у міжкурсовий період;

   – унормовано  процес реорганізації методкабінетів у науково-методичні центри; 
   –  встановлено порядок підпорядкування методкабінетів засновнику та закладам ППО, призначення на роботу і  звільнення з посади керівників методичних установ;

   –   надано можливість вводити до штату  додаткові посади. 

2008 ‒ затверджено Примірний статут районного (міського) методичного кабінету (центру) (наказ МОН від 30.12.2008  № 1221).

2009 ‒ затверджено  Зміни до Положення про республіканський (Автономної Республіки Крим), обласні та Київський і Севастопольський міські інститути післядипломної педагогіч-ної освіти:

п.1.3 Положення: Інститут ППО «здійснює керівництво районними (міськими) методичними кабінетами (центрами) (далі – методичні служби), координує та вивчає їхню діяльність, надає їм науково-методичну і практичну допомогу»;

п.1.5 Науково-методичне та навчально-методичне забезпечення післядипломної педагогічної освіти з питань підвищення кваліфікації педагогічних працівників і керівних кадрів освіти обласного рівня здійснює   Центральний інститут ППО Університету менеджменту освіти Національної академії педагогічних наук України.

       Упровадження нового Положення  засвідчило позитивні тенденції розвитку методичної служби в Україні, зокрема, у Вінницькій, Донецькій, Житомирській, Івано-Франківській, Київській, Кіровоградській, Луганській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Хмельницькій і Черкаській областях. 

 Методична служба включає 718 науково-методичних установ (7,0 тис. чол.): 490 (68,3%) ‒ районні (5,4 тис. чол.) і 145 (20,2%)  міські (1,4 тис чол.) методкабінети, 83, або 11,5%, ‒ науково-методичні центри (1,3 тис. чол.), Майже половина (48%) працівників методичних кабінетів і центрів мають вищу кваліфікаційну категорію. 

Біля третина (201, або 28,0%) установ мають статус юридичної особи, 32,0%  ‒  штамп,  21,0% ‒ рахунок у банку,  18,2% ‒ печатку.  Практично всі кабінети і центри  Житомир-ської, Івано-Франківської,  Луганської і Тернопільської областей  є юридичними особами із власною атрибутикою.

Кожна п'ята (19%) науково-методична установа здійснює міжнародне співробітництво: всі методкабінети Закарпатської області співпрацюють із колегами  із-за кордону, 80% ‒ науково-методичних центрів  м. Києва, 56,5% ‒ кабінетів і центрів  АР Крим, 35,4% ‒ Луганської області.  

       У Тернопільській області відповідно до  чинного Положення та наказу управління освіти і науки Тернопільської обласної державної адміністрації додатково введено до штатного розпису 72  одиниці: 5 посад заступників завідувачів,  4 юристи - консультанти, а також посади методистів із зовнішнього незалежного оцінювання, кадрових питань, охорони дитинства, корекційної та інклюзивної освіти.   

       Додаткові посади методистів уведено також до штату науково-методичних установ Вінницької Запорізької, Івано-Франківської, Київської, Сумської та ряду інших областей. 

 Практично всі науково-методичні установи мають доступ до мережі Інтернет, майже 70% ‒ сайти.

Основний напрям  діяльності районних (міських) методкабінетів і центрів – науково-методичне забезпечення системи дошкільної та загальної середньої освіти і впровадження Державного стандарту загальної початкової освіти і   підготовка  педагогічних працівників до реалізації Державного стандарту базової і повної загальної середньої освіти, який у частині базової загальної освіти впроваджуватиметься вже  з 2013 року, а повної загальної середньої освіти  –  з 2018 року. 

      Вартий уваги досвід освітян Чернігівщини (газета”Освіта України, 27.08.2012).  Фахівці Чернігівського міського науково-методичного центру провели значну організаційно-педагогічну і науково-методичну  роботу. Це дало можливість  швидко і головне ‒ якісно підготувати до впровадження освітніх  стандартів не лише вчителів початкових шкіл міста, а й батьків дітей, які вперше пішли до школи. З учителями були проведені теоретичні і практичні заняття, різноманітні тренінги, консультації тощо..

       Важливу роль у підготовці вчителів до роботи за новими стандартами мають відіграти авторські творчі майстерні вчителів, започатковані цього року з ініціативи Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України на базі закладів ППО. Аналогічні майстерні  слід створювати і на базі районних (міських) науково-методичних установ.

        На часі активізація діяльності шкіл технологічної майстерності, які мають сприяти оволодінню педагогічними працівниками новими сучасними педагогічними технологіями, використанню широкого спектра стратегій навчання.

Для планомірної роботи щодо впровадження освітніх стандартів кожна науково-методична установа має розробити Програми підготовки вчителів основної та старшої школи  щодо їх реалізації,  передбачивши відповідні заходи перспективними і річними  планами роботи.

        Необхідну науково-методичну допомогу методичній службі мають надати заклади післядипломної педагогічної освіти. 
Діяльність районних (міських) методичних кабінетів і подальший їх розвиток тісно пов'язаний з інноваційними процесами, що відбуваються в освітній галузі, та використанням у процесі науково-методичної роботи інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ). 

      Пріоритетними напрямами інноваційної діяльності є: 

       ‒ інноваційні технології навчання;  

       ‒ інтерактивні методи навчання з вико​ристанням ІКТ; 

       ‒ використання у навчально-виховному процесі  комп'ютер​но-орієнтованих методів;

      ‒  упровадження активних моделей і технологій у процесі допрофільної підготовки і профільного навчання; 

       ‒ розроб​ка програмних засобів навчального призначення, новітніх програм, підручників, посібників і ме​тодичних матеріалів нового покоління, у тому числі , ‒ електронних;

       ‒ використання Інтернет – ресурсів. 

У 2011 році КМ  України затвердив державну цільову програму «Сто відсотків» щодо впровадження у навчально-виховний процес   загальноосвітніх навчальних закладів інформаційно -комунікаційних технологій  на період до 2015 року.

Обсяг фінансування Програми ‒  781,37 млн. грн., у тому числі, 549,37 млн.– за рахунок державного бюджету, 100 млн. ‒ місцевих бюджетів і 132 млн. грн. – інших джерел фінансування.

На виконання програми Міністерство освіти і науки, молоді та спорту затвердило Програму інноваційного розвитку загальноосвітніх навчальних закладів «Школи-новатори» на період до 2015 року. Координаційну раду Програми очолює директор департаменту загальної середньої і дошкільної освіти  Міністерства Єресько О. В. 

Районні (міські) методичні кабінети і центрів мають взяти активну участь у реалізації програми.

Входження України до  Європейського  і світового простру неможливе без запровадження багатоцільового механізму ‒ Європейська кредитно-трансферна та акумулююча система (EСST), що є однією з ключових вимог Болонської декларації 1999 року. Експериментальні дослідження у Дніпропетровській, Харківській областях засвідчують ефективність використання кредитно-модульної системи  для   підвищення кваліфікації педагогічних працівників. 

Все більшої популярності у процесі роботи з учителями набуває метод дослідницьких проектів, розроблений  вченими У. Кілпатріком і Д. Дьюї. Досвід  використання методу накопичено у Донецькій, Рівненській та Харківській областях.

До  інноваційних форм належать також тренінги, які продук-тивно використовуються у процесі реалізації науково-педагогічного проекту ”Росток” (м. Київ,   Київська, Миколаїв-ська, Сумська області); майстер-класи, які впроваджуються у Кіровоградській і Рівненській областях.

       Поступово транформуються функції працівників методичної служби. Їм  все частіше  доводиться виконувати роль:

менеджера – керівника, організатора справи; 

тьютора –  особи, яка забезпечує реалізацію освітніх програм, програм індивідуального навчання в системі неперервної освіти;

 модератора – працівника, який вміє вести бесіду та дискусію, керувати  групою слухачів під час навчання; 

 експериментатора – організатора науково-пошукової роботи;

 «віртуального методиста», здатного до створення мережевого   багатофункціонального комплексу, спрямованого на науково-методичну, інформаційну, консультативну та комунікативну допомогу педагогічним працівникам.

        Методичний кабінет як науково-методична установа набуває  функцій  сервісного центру  надання освітніх послуг педагогічним працівникам, задоволення їхніх потреб і запитів.

Хотілося б застерегти, аби  за  нагромадженням гучних заходів, які пропонує методична служба, на зразок: педагогічний аудит, циклограма, методичний міст, проективна технологія, методичний маркетинг, брифінг, креативний, соціокультурна компетентність, ринг та інше, – не були остаточно поховані чіткі, зрозумілі і прості поняття із життя шкільних колективів ‒ педагогічна рада, державна програма, індивідуальні особливості дітей, педагогічний такт, робота з батьками, психологічні особливості тощо. 

       Можна захоплюватися розмаїттям авторських систем і методик, екзотичними формами і методами, але за об'єктивного аналізу серед  них дуже рідко можна знайти  по-справжньому новаторські, інакше ‒ інноваційні,  технології, що забезпечували б кращі результати педагогічної діяльності. Особливо уважно і критично маємо ставитися до заяв, в яких  нав'язливо підкреслюються новизна, оригінальність  та ефективність нововведень, інноваційних проектів, аби не перетворювати методичні заходи у розважальні шоу.

       Останнім часом посилилася увага до проблем впровадження інклюзивного навчання. Цього року вперше у класах  з інклюзивним навчанням запроваджено посаду ‒  асистент вчителя. Працівники методичної служби спільно із фахівцями закладів ППО мають забезпечити належний рівень роботи з цією категорією працівників, надавати їм методичну допомогу.

Вважаємо, що відповідна посада методиста з корекційної та інклюзивної освіти має бути передбачена штатним розписом районного (міського) методичного кабінету і центру. 

       Важливим  напрямком  діяльності методичної служби залиша-ється проблема науково - методичного забезпечення та супро-воду допрофільної підготовки та профільного навчання. 

       Науково-методичні установи мають стати осередками підготовки до організації профільного навчання у старшій школі, впровадження  інформаційних технологій із  викорис-танням Інтернет-технологій.  

       Нагальною проблемою залишається організація підвищення кваліфікації у міжкурсовий період молодого вчителя і вчителя з багаторічним досвідом. Ми так і не вирішили питань, пов'язаних із наближенням місця підвищення кваліфікації вчителя до місця його проживання. 

       Особливої уваги потребує сільський учитель. Його доля завжди була нелегкою, його життя і праця у всіх на виду. І якщо ще кільканадцять років тому перед сільським учителем знімали шапку вітаючись, то нині така шана поступово зникає, вражена "радіаційним насильством, збоченством, нечистю, яку випромінюють кіно і телеекран (Борис Олійник, "Я  –  за українську Україну", "Сільські вісті", 11.11.2004).

       Сільський учитель потребує не тільки підвищення своєї кваліфікації, а й  психологічної підтримки, залучення його системної науково-методичної роботи безпосередньо на робочому місці, у конкретних соціальних умовах. Слід визнати ‒ ми ще далеко не готові до такої роботи. Щоправда, є й інше:  інертність,  небажання щось змінити на краще.

       Діяльність методичної служби у нових умовах засвідчує, що значна частина керівників органів управління освіти  ігнорує сучасний статус  методкабінетів і продовжує вважати їх структурними підрозділами відділів (управлінь) освіти. Необхідно усвідомити, що новий статус методкабінетів  – це не чергова зміна вивіски, а нова  їхня  якість, що  потребує глибокого розуміння і підтримки у своєму становленні й розвитку  як науково-методичних  установ.  

       Важливою умовою успішного інноваційного розвитку методичної служби  є чітке розмежування функцій працівників  державної служби і науково-методичних установ. Державні службовці покликані забезпечити державний контроль за дотриманням чинного законодавства у галузі освіти,  методисти як педагогічні працівники  ‒ надання науково-методичної, консультативної допомоги вчителям, керівникам навчальних закладів щодо науково-методичного забезпечення системи освіти і підвищення кваліфікації у міжкурсовий період.

       Одна з причини того,  що методисти  залучаються до виконання  функції,  які  не входять до кола їхніх посадових обов”язків,  має психологічний характер  і обумовлена, перш за все,  наслідками тоталітарних форм управління освітою. У результаті сформувався стійкий  синдром безумовної залежності підлеглого від керівника.

        Низький рівень правової свідомості і культури працівників освіти, у тому числі й методистів, робить можливим нехтувати працівниками органів управління освіти  правовими нормами, вимагати обов'язкового  виконання підлеглими розпоряджень, які не стосуються  їхніх  службових обов' язків. 

       Якщо запропонувати керівнику американської школи провести безкоштовно семінар або виступити на конференції з лекцією, то він, у кращому випадку, зауважить, що це не входить до його обов'язків.

         У нас же така пропозиція сприймається як наказ, виконання якого  не підлягає сумніву. 

         Інноваційний розвиток методкабінетів гальмує чинний порядок формування штатного розпису тепер уже науково-методичних установ. Ми марно намагаємося втиснути у «прокрустове ложе» методичного кабінету зразка 1985 року сучасний зміст методичної служби, завдання і функції методистів, які значно розширилися і збагатилися  за 45 років та у процесі розбудови національної системи освіти.  
              Тривалі розрахунки  штату методкабінетів за діючими нормативами призвели  до того, що  на сьогодні у кожному з них в середньому працює  менше десяти осіб з  урахуванням працівників центрів практичної психології та соціальної роботи і ПМП консультацій. 

Інститут інноваційних технологій і змісту освіти розробив проект Типових штатних нормативів районних (міських) методичних кабінетів і центрів. Сподіваємося, що громадське обговорення проекту в мережі Інтернет дасть можливість привести штатні розписи кабінетів і центрів  у відповідність із завданнями, покладеними на них чинним законодавством. 

       Інститут цього року завершив реалізацію науково-пошукового проекту «Критеріальний підхід до оцінки діяльності районних методичних кабінетів як науково-методичних установ».  

Як результат ‒ розроблено проект Орієнтовних критеріїв оцінки діяльності науково-методичних установ, який  також розміщено на сайті Інституту у рубриці «Громадське обговорення».

Для громадського обговорення Інститут пропонує педагогічній громадськості ще кілька проектів положень:

       Про медіатеку (бібілотеку) районного (міського) методичного кабінету (центру), яке не оновлювалося з 1986 року.

        Про базовий навчальний заклад (було ‒ опорна школа).

         Про школу педагогічної майстерності (раніше ‒ передового педагогічного досвіду).

Сучасний  статус методичних кабінетів справді потребує пошуків оптимізації взаємодії органів управління освітою  і методичної служби. Зрозуміло, що методкабінети та його працівники не можуть бути незалежними від органів управління  освітою, оскільки останні наділені розпорядчими функціями, яких методична служба не має. 

       З іншого боку, працівники обох установ забезпечують життє-діяльність і розвиток однієї й тієї ж  галузі, маючи притаманні кожній із них принципи організації діяльності та завдання. Виробничі стосунки і співпраця між ними має будуватися на двох основних принципах: субординації ‒ по вертикалі та координації ‒ по горинзонталі.

       Районні (міські) методичні кабінети і центри на місцевому рівні  найбільш наближені до потреб і запитів вчителів. Тому  і надалі мають підтримувати рівень професійної майстерності педагогів, їхнє професійне  вдосконалення, тримати руку на пульсі педагогічної творчості і створювати необхідні умови для їхнього творчого зростання.

